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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD
PROMOVIDA POR JOBINA NÚÑEZ
FERNÁNDEZ VDA. DE JARA q LEY N" 3542
DE FECHA 7O/OTO8 "QUE MODIFICA Y
AMPL1A LA LEY N'2345/03 EN EL ART. 1'QUE
DISPONE: MODTFICARSE EL ART.8. DE LA
LEY N' 2345/03". N" 2486. Año 2019.----------

ACUERDO Y SENTENCIA NÚMERO: -I'!9

udatl tie Asuncbn, República del Paraguav, a los v¿;"\+ ' 
o¿ho días del

QbR ro del año tlos mil y¿ink , estando reunidos en la Sala de

a

a

MÓDICA Y ANTONIO FRETES, por ante mí el Secreta¡io auto zante, se trajo a acuerdo
el expediente caratulado: "ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA pOR

JOBINA NUNEZ FERNANDEZ VDA. DE ]ARA g LEY N' 3542 DE FECHA 1Ol0708
"QUE MODIFICA Y AMPLÍA LA LEY N" 2345/03 EN EL ART. 1" QUE DISPONE:
MODIFICARSE EL ART. 8" DE LA LEY N' 2345/03", a fin de ¡esolver la acción cle
inconstitucionalidad promovida por la señora Jobina Núñez Vda. de Jara, por derecho
propio y b¿lo patro(inio Je Alrogada ----

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvió plantear la siguiente:-------------------

CUESTIÓN

¿Es p¡ocedente la acción de inconstitucionalidad deducida?

A la cuestión planteada, el DR. MANUEL RAMÍREZ CANDIA dijo: Se presenta la
señora Jobina Núñez Vdl de Jara, por derecho propio y bajo pakocinio de abogado, a

promover acción de inconstitucionalidad contra el Art. 1" de la Ley N' 3542/2008"Q1e
modiJicn y nnryLín la Ley N' 2ja\p.003 "De Refornn y Sostenibili¡lad de ln Cajn Fiscnl. Sistenn de

lubilnciones y Pensiones del Sectot Públíco", el Decreto N' 6715 f2017 "Por el cual sr nodifcn cl
Decreto N' 4774¡2.0'16, Q¡te reglanrcntn k Ley N" 5554, del 5 d? enero de 2016,'Que qruebn el
Presupuesto General de la Naciót pnrn el Ejercicio Fiscnl 2016', r,igenl. pnra cl Ejercicio Fisa
2017"; y, el Decreto N' 4771/201,6 "Por el cunl se Reglonenta la Ley N' 5554 del 5 rle arcro de

2016, 'Que aprueba el Presupuesto Gercml de la Nrción ptrt el Ejercicio Fiscal 2016"'

La accionante sostiene, como fundamento de su presentación, que el mecanismo de
actualización del beneficio de la pensióry establecido en las normas impugnadas no se

ajusta a las disposiciones contenidas en la Constitución Nacional -Arts. 46, 103 y 137-
sino que va de contramano a las mismas
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, los Excelenfsimos Señores Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Sala

tifuCiONAI, DOCIOTES MANUEL RAMÍREZ CANDIA" GLADYS BAREIRO DE

"Del Réginen de lubilaciones. Dentro del sistenn nnciotnl de segurrdad
el réginen de jubílncrones de los futcionarios y los enrylerulos ¡túblicos,

organisrnos autárquicos cr¿.tdos con es¿ propósito acuerden ¡ los nporta tes V
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tndo. La lell galantizará la
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A los efectos de acreditar legitimación activa -calidad de viuda de extinto efectivo
de las FF.AA. de la Nación- acompaña copia del Decreto N' 7612 del 23 de diciembre dc
1984 por Ia cual le fue acordado pensión (f. 3)

Entrando al análisis de la cuestión constitucional propuesta y a la vista de los
agravios esgrimid por la ¿clora, es menesler ¿clarar -en primcr tcrmino- el cunlcniJo
y alcance de constitucional cuyo quebrantamiento se alega. El Art. -t03 

de nuestra
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Pues bien, una cosa es la equiparación salarial y otra es la actualización salarial a la
que expresamente alude la no¡ma constitucional arriba transcripta. La equiparación
sala¡ial debe entenderse como la percepción igualitaria de la remuneración por igual tarea
realizac'la por los trabajadores; en cambio, actualización sala¡ial -dispuesta por el Art. 103
de Ia Carta Magna- se refiere al reaiuste de l<¡s habe¡es en comparación e implica Ia
utilización del mismo criterio para el aumento -actualización- de bs haberes jubilatorios
cle los funcionarios pasivos y pensionados, y de los salarios percibidos por los funcionarios

Hecha la aclaración que precede y siguiendo con el análisis de la acción presentada

-en 1o que respecta a Ia actualización de los habe¡es jubilatorios y las pensiones- la
Direcció¡ General de lubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda supedita la
actualización de todos los beneficios pagaclos a 10 dispuesto por el Art. l'de la Ley N'
3542/2008, que modifica el Art. 8" de Ia Ley N" 2345/2003. Este artículo establece la
actualización de oficio de fo¡ma anual de los haberes jubilatorios y pensiones en base a la
variación del Índice de P¡ecios del Consumidor calculado por el Banco Central del
Paraguay, lo cual constituye una aplicación arbitraria que no condice con el texto
constitucional, en razón de qüe el IPC no siempre coincide con el aumento de los salarios
fijados en forma definitiva por el Poder Ejecutivo, produciendo de este modo un
desequilibrio en el poder adquisitivo de los funcionarios pasivos, en relación con los
¿ctlvos

En efecto, la igualclad de tratamiento contemplada en la norma constitucional
implica que los aumentos resueltos a favor de los activos deben favorecer de i al modo a
krs p4givoq -llbilatias Lpcr sia4ados-, !ut/!§ haberes debefian asÍ actualizarse en iqual

ron en ue l(t uta el Ministerio de Hacienda ¡es to de los a.tiv (el

subral a,lo es mro)

De allí que, en el caso tle que se prevea presupuestariamente un aumento en la
retribución básica de uno o varios segmentos del funciona¡iado activo, se debe producir
aquel aumento -en igual porcentaje- sobre el monto del último haber jubilatorio
percibido por los funcionados pasivos.---

Por último, con relación a la norma en estudio, cabe resaltar quc ni la ley, en este

caso la Ley N'2345/2003 -o su modificatoria la Ley N'35,12/2008-, ni normativa alguna
pueden oponerse a lo establecido en la norma constitucional aludida, puesto que carecerán
de validez conforme al orden de prelación que rige nuestro sistema positivo (Aú. 137 de la
Constitución)

Siguiendo con el análisis de la acción presentada, con relación a las impugnación del
Decreto N" 4774/A)16 y del Decreto N'671,5/20^17 resulta pertinente poner en
consideración lo dispuesb en la Ley N' -1535 

/99 que, en su artículo 19, al habla¡ de la
vigencia del Presupuesto General de Ia Nación, expresa que el eie¡cicio financiero o fiscal
se iniciará el 01 de enero y finalizará el 31 de diciernbre de cada año. En efecto, de acuerdo
a esta norma, estos decretos reglamentarios son disposiciones legales que estaban

supeditaclas al ejercicio fiscal del año 2016 y 20-17, respectivamente, de lo que resulta,
actualmente, inoficioso pronunciarnos con respecto a la impugnación de los mismos.-----

Po¡ las razones precedentemente expuestas, considero que corresponde hacer lugar
parcialmcnte a la acción de inconstitucionalidad y, en consecuencia, decla¡a¡ la
inaplicabilidad del Art. 1" dc la Ley 354212008 --que modifica el Art. 8" de la Ley
2345/2003- con relación a la accionante. Es mi voto.---------

A sus turnos, los Doctores BAREIRO DE MÓDICA y FRETES. manifestaron que se

adhieren al voto del Ministro preopinante, por los mismos fundamentos.------------------------
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A Y SENTENCIA NÚMERO: O3

Asunción, 7O a" {eb4ro del2o2o -
VISTOS: Los mé¡itos del Acuerdo que antecedei la Excma.,-

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAI,

RESUELVE

HACER LUGAR pa¡cialmente a la acción de inconstitucionalidad promovida y, en
consecuencia, declarar la inaplicabilidad del Art. 1'de la Ley N" 3542/2008 "Que nodifcn y

a mrylín lo by N" 2345/2.003 "De Ret'ormn y Sostenibilidnd de ln Ciji Fisall. Sístenn de lubilac s

y Pensiones del Sector Público", q,te modifica el A¡t. 8' de la Ley N' 2345/2003, con
a la señora fobina Núñez Vda, de afa
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